Memorandum a tibeti nép valédi autonomiajarol
A Tibeti Szamiiz6tt Kormany nyilatkozata a Kinai Népkoztarsasag Kormanya felé,
amit a szamlzott kormany kiildottei adtak at 2008 novemberében

1./Bevezetés

Miodta 2002-ben megujult a kozvetlen kapcsolat a Kinai Népkoztarsasag Kozponti
Kormanyaval, széleskorii megbeszélések folytak Oszentsége a XIV. Dalai Lama
megbizottjai és Kézponti Kormany képviseldi kozott. Ezeken a targyalasokon teljes
mértékben kifejezésre jutattuk a tibetiek torekvéseit. A Kozéputas Szemlélet 1ényege
hiteles autonémiat biztositani a tibeti népnek a Kinai Népkoztarsasag keretein beliil.
Ez kolcsonosen hasznos, és hosszi tavon mind a tibeti, mind a kinai embereknek
érdekében all. Tovabbra is hatarozottan ellenezziik az elszakadas vagy fiiggetlenség
keresését. Egy olyan megoldast szeretnénk taldlni a tibeti problémara a valodi
autonomian  keresztiil, amely 0Osszeegyeztethetd a Kinai Népkoztarsasag
Alkotmanyéanak autondémidra vonatkoz6 alapelveivel. Az egyediilallo tibeti identitas
védelme és fejlesztése minden tekintetben az emberiség érdekét szolgalja, kiilondsen
pedig a tibeti és kinai népét.

A targyaldsok hetedik korében, 2008. julius 1-jén és 2-an Pekingben a Kinai Nép
Politikai Konzultacios Konferenciajanak alelndke és a Kozponti Egyesiilt Munka
Front minisztere, Du Quinglin, hatirozottan javaslatokat vart Oszentsége a Dalai
Lamatol Tibet fejlesztésére és stabilitasara. A Kozponti Egyesiilt Munka Front
végrehajtd miniszterhelyettese, Zhu Weiqun tovabbd azt mondta, hogy szeretnék
hallani a nézeteinket az altalunk ohajtott autonomia mértékét vagy formajat illetden,
éppugy, mint a Kinai Népkoztarsasdg Alkotmdnyanak keretein beliili regiondlis
autondmia minden szempontjat illetéen.

Kovetkezésképpen, ebben a nyilatkozatban lefektettiik allaspontunkat a wvalodi
autonomiardl és arrdl, hogy miként érhetdek el a tibeti nemzet specidlis sziikségletei
az autondémiara ¢s Onkormdnyzatra a Kinai Népkoztarsasag Alkotmanyanak
alapelveinek alkalmazéasan keresztiil, ahogy mi értelmezziik dket. Ezen az alapon,
Oszentsége a Dalai Lama biztos benne, hogy a tibeti nemzet alapvetd sziikségletei a
Kinai Népkoztarsasagon beliili valodi autondmian keresztiil érhetdek el.

A Kinai Népkoztarsasag egy multinacionalis allam, és ahogy a vilag szdmos mas
pontjan, a nemzetiségi kérdéseket a kisebbségeknek nytjtott autondomian és
onkormanyzaton keresztiil szeretné megoldani. A Kinai Népkoztarsasag Alkotmanya
tartalmazza az autondmia ¢s Onkormanyzat alapelveit, ¢és célkitlizései
Osszeegyeztethetdek a tibetiek sziikségleteivel és torekvéseivel. A Regionalis
Nemzetiségi Autonomianak az a célja, hogy ellenalljon a nemzetiségek elnyomésanak
¢és elszakadasanak egyarant, elutasitva mind a han sovinizmust, mind a helyi
nacionalizmust. Biztositani szandékozik a kisebbségek kulturajanak ¢és identitdsanak
megOrzését, felhatalmazva dket, hogy a sajat ligyeiket intézzék.

A tibetiek sziikségletei nagy mértékben teljesithetdek és Osszevethetdek az autondmia
alkotmanyos alapelveivel, ahogy mi értelmezziik azokat. Az Alkotmany szadmos
paragrafusa jelentds, tetszés szerinti hatalmi opcidt biztosit az allami szerveknek a
dontéshozasban és az autondmia rendszerének muikodtetésében. Ez a diszkrecionalis
hatalom megkdnnyitheti a tibeti valdédi autondémiat, oly moédon, ami megfelelne a



tibeti helyzet egyediségének. Ezeknek az elveknek a megvalositasaban lehet, hogy
szilkség lesz az autondmidra vonatkozo torvények feliilvizsgéalatara vagy
moédositadsara a tibeti nemzetiség specidlis jellegzetességeire és sziikségleteire valo
tekintettel. Ha mindkét fél jora torekszik, a kiemelkedd problémak megoldhatéak az
autonémia alkotmanyos alapelvein beliil. Igy megteremtddik a nemzeti egység és
stabilitas, valamint a harmonikus kapcsolat a tibetiek és mas nemzetiségek kozott.

I1./A tibeti nemzetiség integritasanak tiszteletben tartasa

Tekintet nélkiil a jelenlegi kozigazgatasi egységre, a tibetiek az egyik nemzetiségi
kisebbséghez tartoznak. A tibeti nemzetiség integritasat tiszteletben kell tartani. Ez a
lelke, szédndéka ¢és alapelve az alkotmanyos Regiondlis Nemzeti Autondmia
fogalmanak, éppugy, mint a nemzetiségek egyenldségi elvének.

Nem vitds az a tény, hogy a tibetieck ugyanazon a nyelven, kultiran, spirituélis
tradicion, bels6 értékeken ¢és szokasokon osztoznak, ugyanahhoz az etnikai
csoporthoz tartoznak, és erds kozds azonossagtudatuk van. Kozos a torténelmik és
politikai ¢és kozigazgatasi korszakok ellenére mindvégig megOrizték egységiiket a
vallasukban, kultarajukban, oktatasukban, nyelviikben, életmodjukban €s egyediilallo
magas fennsiki kornyezetiikben.

A tibeti nemzetiség a Tibeti-fennsik egy Osszefliggd teriiletén ¢l, amelyet egy
évezrede népesitenek be, és amelyen ebbdl kifolyolag dslakosok. Az alkotményos
Regionalis Nemzetiségi Autonom elvek szempontjabdl a Kinai Népkoztarsasagban a
tibetiek tulajdonképpen egyediilalldo nemzetiségként élnek a Tibeti fennsikon.

A fenti okok kovetkeztében a Kinai Népkoztarsasag elismerte a tibeti nemzetiséget,
mint egyet az 55 kisebbség koziil.

II1./Tibeti torekvések

A tibetiek gazdag és egyediilallo torténelemmel, kultiraval és spiritudlis tradicidval
rendelkeznek, melyek mindegyike értékes része az emberiség orokségének. A tibetiek
nem csak megOrizni és apolni szeretnék a sajat drokségiiket, hanem éppugy szeretnék
fejleszteni is a kultardjukat, spiritudlis életiiket és tudasukat, oly modon, ami
kiilonosen megfelel az emberiség igényeinek és koriilményeinek a XXI. szazadban.

A multinacionalis Kinai Népkoztarsasag részeként a tibetiek nagy hasznara valhat az
a gyors gazdasagi ¢s tudomdnyos fejlédés, ami az orszdgban torténik. Mikdzben
szeretnénk aktivan részt venni és kozremiikodni ebben a fejlddésben, biztositani
akarjuk, hogy az emberek ne veszitsék el tibeti identitdsukat, kultardjukat és belsd
értékeiket, és ne kockaztassuk a Tibeti-fennsik egyediilalld és torékeny kornyezetét,
ahol a tibetiek 6slakosok.

A tibeti szituacio egyediségét kovetkezetesen felismerték a Kinai Népkoztarsasagban,
ez tiikr6z0dott a 17 pontos megegyezésben €s a Kinai Népkoztarsasag egymast kovetd
vezetdinek nyilatkozataiban, politikdjaban is. Ez kell, hogy maradjon az alap a
specialis autonomia mitkodési lehetdségének és strukturajanak meghatarozasahoz,
melyet a tibeti nemzetiség fog gyakorolni a Kinai Népkoztarsasagban. Az Alkotmany
kifejezi az alapvetd rugalmassagot a specialis helyzetekhez vald alkalmazkodasban,



beleértve a kisebbségek specialis tulajdonsagait és sziikségleteit.

Oszentsége a Dalai Lama elkotelezettsége teljes és egyértelmii: megoldast keresni és
talalni a tibeti nép szdmdra a Kinai Népkoztarsasag teriiletén. Ez az allaspont teljes
mértékben megegyezik a legfobb vezetd, Deng Xiaoping nyilatkozataval, amelyben
hangsulyozta, hogy a fliggetlenségen kiviill minden mas kérdés szoba johet és
megoldhaté parbeszéddel. Amig mi elkdtelezetten, teljes mértékben tiszteletben
tartjuk a Kinai Népkoztarsasag teriileti integritasat, azt varjuk, hogy a Kd&zponti
Kormény elismerje és teljes mértékben tiszteletben tartsa a tibeti nemzetiség
integritasdt ¢és a valdodi autondémia gyakorldsahoz valdé jogat a Kinai
Népkoztarsasagban. Ugy hissziik, hogy ez az alapja a koztiink 1évé kiilonbségek
feloldasanak, valamint a nemzetiségek kozti egysé€g, stabilitdas ¢és harmoénia
eldsegitésének.

A Kinai Népkoztarsasagon beliili egyedi nemzetiségi 1ét eldsegitésének érdekében a
tibetieknek folytatniuk kell a gazdasagi, szocialis €s politikai fejlddést, oly modon,
ami megfelel a Kinai Népkoztarsasag ¢és az egész vilag fejlodésének és elvarasainak,
mikodzben tiszteletben tartjak ¢és taplaljak egy ilyen fejlodés tibeti jellegzetességeit.
Ahhoz, hogy ez megvaldsuljon, sziikségszerii, hogy elismerjék és teljesitsék a tibetiek
jogat a sajat kormanyzashoz, vagyis dnkormanyzathoz a Kinai Népkdztarsasag azon

crer

sziikségleteivel, prioritdsaival és jellegzetességeivel.

A tibeti nép kultarajat és identitdsat csak maguk a tibetiek Orizhetik meg és
fejleszthetik, senki mas. Ebbdl kifolyolag a tibetiecknek képesnek kell lenniiik az
onsegitésre, onfejlesztésre €s Onkormanyzasra, €s egy optimalis egyensulyt kell talalni
ezek, valamint a Kozponti Korménytdl és a Kinai Népkoztarsasdg mas tartomanyaibol
¢s régioibol Tibetnek nyujtott sziikséges és szivesen latott iranyitas és segitség kozott.

IV./A Tibetiek alapvet6 sziikségletei
Az onkormanyzas

1) A nyelv

A tibeti nyelv a tibeti nép identitasanak legfontosabb jellemzdje. A tibeti nyelv a
kommunikécio elsddleges formdja, az a nyelv, amelyen az irodalmuk, spiritudlis
szovegeik valamint torténelmi és tudomanyos munkaik irédnak. A tibeti, nyelvtan
szempontjabol ugyanolyan magas szinten all, mint a szanszkrit nyelv, de rdadasul ez
az egyetlen nyelv, amely képes a szanszkritrdl valo forditasra egy jottanyi hiba nélkiil.
Ebbdl kifolyolag a tibeti nyelv nem csak a leggazdagabb ¢és legjobban forditott
irodalommal rendelkezik, hanem sok tudds még azt is allitja, hogy a leggazdagabb ¢s
legtobb irodalmi szerkezettel is rendelkezik. A Kinai Népkoztarsasag Alkotmanyédnak
4. cikkelye garantalja minden nemzetiség szdmara a szabadsagot “sajat beszélt és irott
nyelviik hasznalatara és fejlesztésére.”

Annak érdekében, hogy a tibetiek hasznalhassak és fejleszthessék sajat nyelviiket, a
tibetit kell, hogy tekintsék a 6 beszElt és irott nyelvnek. Hasonloképpen, a tibeti kell
hogy legyen a tibeti autondm térségek legelsd nyelve.

Ez az alapelv nagyjabol elfogadott az Alkotmany 121. cikkelyében, amely kimondja,
hogy “a nemzeti autonom térségek onkormanyzati szervei alkalmazzak a beszélt és



irott nyelvet vagy a helyben hasznalt nyelvet.” A Regionalis Nemzeti Autondémia
Torvénykezés (RNAT) 10. cikkelye biztositja, hogy ezek a szervek “garantaljak a
nemzetiségek szabadsagat ezeken a teriileteken, hogy hasznaljak és fejlesszék sajat
besz¢lt €s irott nyelviiket...”

Megegyezden a tibeti nyelv f6 nyelvként valo elismerésével a tibeti teriileteken, a
RNAT (36. cikkely) szintén lehetdvé teszi az autondém kormanyzati hatésagoknak,
hogy dontsenek “az oktatasi ¢és felvételi eljarasokban alkalmazott nyelvrol”,
tekintettel az oktatasra. Ez magaba foglalja annak az elismerését, hogy az oktatés
alapvetd kozege a tibeti nyelv legyen.

2) A kultura

A Regionalis Nemzeti Autondémia fogalma elsdsorban a kisebbségek kultirajanak
megorzését szolgalja. Kovetkezésképpen a Kinai Népkoztarsasdg Alkotménya
tartalmazza az utaldsokat a kultira megdrzésére a 22, 47. és 119. cikkelyében, mint
ahogy a RNAT a 38. cikkelyében. A tibetick szamara a tibeti kultira szorosan
Osszefonodik a vallasunkkal, tradicidinkkal, nyelviinkkel €s identitdsunkkal, melyek
kiilonb6zé mértékben fenyegetve vannak. Mivel a tibetiek a multinacionalis Kinai
Népkoztarsasdgban ¢élnek, az egyediilallo tibeti kulturdlis 6rokségnek megfeleld
alkotményos intézkedések altali védelemre van sziiksége.

3) A vallas

A tibetiek szdmara a vallds alapvetd, és a buddhizmus szoros dsszekdttetésben van az
identitasukkal. Elismerjlik az egyhdz és az allam szétvalasztasanak fontossagat, de ez
nem befolyasolhatja a hivok szabadsagat és szokasait. A tibetiek szdmara
elképzelhetetlen az egyéni vagy kozdsségi szabadsag a hit, a lelkiismeret és a vallés
szabadsaga nélkiill. Az Alkotmany elismeri a vallds fontossagat, és megvédi a
vallasgyakorlds jogat. A 36. cikkely garantdlja minden lakos szdmara a
vallasszabadsaghoz valo jogot. Senki sem kényszerithet valaki mast, hogy higgyen
vagy ne higgyen barmilyen vallasban. A vallasi alapon valé megkiilonboztetés tilos.

Az alkotmanyos elv egy interpretacioja a nemzetkozi standard fényében feldlelné a hit
vagy istentisztelet modszeréhez vald szabadsagot is. A szabadsag magaba foglalja a
jogot kolostorok szervezéséhez ¢és buddhista szerzetesi tradiciok szerinti
miikddtetéséhez, az oktatasban ¢és tudomanyban vald részvételhez, és barmennyi vagy
barmilyen kora szerzetes és apaca felvételéhez, 6sszhangban ezekkel a torvényekkel.
A nyilvanos tanitds szokasa ¢és a felhatalmazas nagyobb Osszejovetelekre szintén
benne foglaltatik ebben a szabadsagban, és az allam nem avatkozhat bele a vallési
szokésokba ¢és tradiciokba, példaul a tandr és tanitvanya kozotti viszonyba, kolostori
intézmények vezetésébe vagy az ujrasziiletés (reinkarnacio) elismerésébe.

4) Az oktatas

A tibetiek vagyat, hogy sajat oktatasi rendszert alakitsanak ki és vezessenek,
egyluttmikodésben és  koordinacidban a  Kozponti Korméany  Oktatasi
Minisztériumaval, tdmogatjak az Alkotmanyban taldlhatd oktatast érinté alapelvek.
Ugyanigy azt a torekvést is, hogy részt vegyenek és kozremiikodjenek a tudomany és
technologia fejlesztésében. Figyelembe vessziik a nemzetkdzi tudoméanyos kordkben
egyre novekvO elismerését annak, hogy a buddhista pszicholdgia, metafizika,
kozmologia és az elme megismerésének tudomanya nagyban hozzajarulnak a modern
tudomanyok fejlodéséhez.



Amig az Alkotmany 19. cikkelyében az allam teljes felelosséget vallal az oktatés
biztositasara lakosai szdmara, a 119. cikkely elismeri a torvényt, miszerint a
Regionalis Nemzeti Autondém teriiletek Onkorményzati szervei fiiggetleniil intézik
oktatasi... ligyeiket a sajat teriiletiikon...” Ezt az elvet kifejezi a RNAT 36. cikkelye
is.

Mivel a dontéshozasban homalyos az autonomia mértéke, az hangsulyozando, hogy a
tibetiecknek sziikségiilk van a valodi autondmia gyakorldsdra a sajat nemzetiségi
oktatasukban, és ezt alatimasztjak az Alkotmany autonémiara vonatkozé alapelvei.

Ami a tudomany és technologia fejlddésében vald részvételi és kozremiikddési
szandékot illeti, az Alkotmany (119. cikkely) és a RNAT (39. cikkely) egyértelmiien
elismeri az autonom térségek jogat a tudomany ¢és technologia fejlesztésére.

5) A kornyezet megdvasa
Tibet az elsddleges forrasa Azsia nagy folydinak. Emellett itt vannak a fold
legmagasabb hegyei, ¢pptgy, mint a fold legkiterjedtebb és legmagasabb fennsikja.
Asvanyi forrasokban, 6serdékben gazdag, és szidmos embertél haboritatlan mély
volgy talalhato itt.

Ezt a kornyezetvédelmi gyakorlatot hangsulyozta a tibeti nép tradicionalis tisztelete
az ¢let minden forméja irdnt, amely megtiltja, hogy artsunk barmely érz6 lénynek,
legyen az ember vagy allat. Tibet egy romlatlan, Os-eredeti, védett teriilet, egy
szentély volt, egy egyediilallé természetes kornyezetben.

Ma Tibet tradicionalis kornyezete jovatehetetlen karokat szenved. Ennek a hatésai
killonosen a fiives teriileteken, szant6foldeken, erdékben, a vizforrasokban és a
vadvilagban jelentdsek.

Ennek ismeretében, a RNAT 45. és 66. cikkelye szerint, a tibeti népnek biztositani
kell a kornyezete feletti rendelkezést és lehet6vé tenni szamara, hogy kovesse
tradicionalis természetvédelmi mddszereit.

6) A természetes készletek hasznositasa

A természetes kornyezet védelmét ¢és kezelését valamint a természetes készletek
hasznositasat illeten az Alkotmany és a RNAT az autondm teriiletek dnkormanyzati
szerveinek csak mérsékelt szerepét fogadja el (lasd, RNAT 27, 28, 45, 66. cikkelye ¢és
Alkotmany 118. cikkelye, amely kilatasba helyezi, hogy az allam “megfeleld
figyelmet szentel (az autonom térségek) érdekeinek’). A RNAT elismeri az autonom
térségekben 1évo erddk és fiives teriiletek védelmének és fejlesztésének fontossagat,
valamint “elsObbséget ¢lvezzen a természeti forrdsok raciondlis kiaknazésa és
hasznositasa, amelyek fejlesztésére a helyi hatdsagok jogosultak™, de csak az allami
tervek és jogi feltételek keretein beliil. Az allam kozponti szerepe ezekben az
tigyekben tiikr6zddik az Alkotmany 9. cikkelyében.

Véleménylink szerint az Alkotmanyban kijelentett autonom térvények nem vezetnek
teljes mértékben Tibet kompetencidjdhoz a sajat sorsa felett, ha nem vehet részt
kelloképpen a természeti forrasok, mint az asvanyi kincsek, vizek, erdék, hegyek,



fuves teriiletek, és a tobbi, kiaknazasat érinté dontéshozasban.

Egy gazdasagban a foldtulajdon az alapja a természeti forrasok fejlesztésének, az
adoknak ¢€s az allami bevételeknek. Ezért 1étfontossagu, hogy csak az autonom régio
nemzetisége rendelkezzen legalis felhatalmazassal a fold eladdsdra vagy
bérbeadasara, kivéve az allami tulajdonu foldet. Hasonloképpen, az autonom régionak
kell rendelkeznie azzal a fiiggetlen hataskorrel, hogy megfogalmazzon és
végrehajtson az allam terveivel megegyezo terveket.

7) Gazdasagi fejlesztés és kereskedelem
A gazdasagi fejlesztés Tibet szdmara nagyon fontos és sziikséges igény. Tibet az
egyik gazdasagilag legelmaradottabb régio a Kinai Népkoztarsasagban.

Az Alkotmany elismeri a torvényt, mi szerint a helyi jellemzOok ¢és sziikségletek
szempontjabol az autondm hatdsagok fontos szerepet jatszanak a sajat teriiletiik
gazdasagi fejlesztésében. (Alk. 118. cikkely, RNAT 25. cikkely) Az Alkotmany
szintén elismeri az autonom toérvényt a kozigazgatasban és a pénziigyek intézésében (
Alk.117. cikkely, RNAT 32. cikkely). Ezzel egy id6ben az Alkotmany szintén
elismeri az autondém térségeknek nyujtott allami finanszirozast és segitségnyujtast a
fejlodés felgyorsitasaért (Alk. 122. cikkely, RNAT 22. cikkely).

Hasonloan, a RNAT 31. cikkelye elismeri az autondém teriiletek kompetenciajat,
kiilondsen az olyanokét, mint Tibet, amelyek idegen orszdgokkal hatirosak, hogy
hatar kereskedelmet és akar mas orszagokkal valo kereskedelmet is folytassanak.
Tibet szamara fontos ezeknek az elveknek az elismerése, mivel a szomszédsagaban
1év6 orszagokkal kulturalis, vallasi, etnikai €s gazdasagi rokonsagban all.

Rovid tdvon hasznos a Kozponti Kormany és a provincidk altal nyujtott segitség, de
hosszl tavon ha a Tibeti nép nem Onellatd, és masoktdl fiiggdvé valik, az nagyobb
karokat okoz. Emiatt az autonomia fontos célja, hogy a tibetieket gazdasagilag
Onellatova tegye.

8) Az egészségiigy
Az Alkotmany kijelenti az allam felel0sségét az egészségligyi és orvosi szolgaltatasok
nyujtasdban (Alk. 21. cikkely). A 119. cikkely elismeri, hogy ez az autonom teriiletek
felelossége. A RNAT (40. cikkely) szintén elismeri az autondém teriiletek
onkorményzati szerveinek jogat, hogy “6nallo dontéseket hozzanak a helyi orvosi és
egészségiigyi szolgaltatdsok fejlesztését, valamint a modern orvoslas ¢és a
nemzetiségek tradiciondlis orvoslasanak fellenditését illetd tervekrol.”

A jelenlegi egészségiigyi rendszer nem fedi le megfeleléen a vidéki tibeti népesség
sziikségleteit. A fent emlitett torvények szerint a regionalis autonom szerveknek kell
hogy legyen kompetencidjuk és forrasaik, hogy kielégitsék az egész tibeti népesség
sziikségleteit. Szintén kompetencidjuk kell hogy legyen a szigoruan tradicionalis
modszerekkel valo tibeti orvoslas €s egyéb tradicionalis rendszerek tAmogatasahoz.

9) A kozbiztonsag
A kozbiztonsagra vonatkozdan fontos, hogy a biztonsagi személyzet tobbsége a helyi
nemzetiségbdl keriiljon ki, akik megértik és tisztelik a helyi szokéasokat, tradicidkat.



Ami a tibeti terlileteken hidnyzik, az a helyi tibeti tisztviselok kezében 1évo
dontéshozoi hatalom.

Az autonomia €s Onkormanyzat fontos szempontja a belsé kozrendért és biztonsagért
vallalt felelésség az autonom teriileteken. Az Alkotmany (120. cikkely) és a RNAT
(24. cikkely) elismeri a helyiek bevondsanak fontossagat és feljogositja az autoném
terlileteket, hogy megszervezzék a biztonsagot “az allam hadrendszerén és praktikus
sziikségleteken beliil, az Allamtanacs jovahagyasaval.”

10) A népesség-vandorlas szabalyozasa

A Regiondlis Nemzeti Autondémia és Onkormanyzat alapvetd célja a kisebbség
identitasanak, kultirajanak, nyelvének és a tobbi, megorzése, illetve a sajat ligyek
feletti kompetencia biztositasa. Egy bizonyos teriiletre nézve, ahol a kisebbség
koncentralt kozosségben vagy kozosségekben €1, a Regionalis Nemzeti Autondmia 6
elve és célja van semmibe véve, ha kdzpontilag tdmogatjdk és megengedik a han
nemzetiség €s mas nemzetiségek nagymértékli bevandorlasat és letelepedését. Az
ebbdl a bevandorlasbol eredd demografiai valtozasok hatdsara a tibeti nép inkabb
asszimilalodik, mint integralodik a han nemzetiségbe, és ez fokozatosan elsorvasztja a
tibeti nemzetiség egyediilallo kulturdjat és identitasat. A han és mas nemzetiségek
nagymértékii bedramlasa a tibeti teriiletekre alapvetéen megvaltoztatja a regionalis
autondémia gyakorladsahoz sziikséges feltételeket is, ugyanis a népesség mozgasa ¢€s
athelyezése megvaltoztatja és aldassa az alkotmanyos kritériumot az autondémia
gyakorldsara, miszerint a kisebbség “zart kozosségben ¢é1” egy adott teriileten. Ha
ezek a vandorlasok és letelepiilések tovabbra sem szabalyozottak, a tibetiek tobbé
nem zart kozosségben vagy kozosségekben fognak ¢€lni, és ennek kdvetkeztében nem
lesznek jogosultak az Alkotmény szerint a Regiondlis Nemzeti Autondémia
gyakorldsara. Ez tulajdonképpen megszegné az Alkotméany nemzetiségeket érintd
alapelveit.

A Kinai Népkoztarsasagban precedens a lakosok koltozésének és tartozkodasanak
korlatozasara. Csak nagyon kis mértékben ismerik el az autondm térségek jogat, hogy
intézkedéseket dolgozzanak ki az ideiglenes populacio szabélyozéasara sajat
teriileteiken. Szdmunkra létfontossdgt lenne, hogy az Onkormanyzat autonom
szerveinek joga legyen irdnyitani a Kinai Népkoztarsasag mas részeirdl Tibetbe
koltdozni  szandékozok tartdozkodésat, letelepedését, alkalmazasat ¢és gazdasagi
tevékenységét, valamint biztositani az autonomia célkitiizéseinek tiszteletben tartasat
¢s megvaldsitasat.

Nem az a szandékunk, hogy ellizziik a nem-tibetieket, akik véglegesen letelepedtek
Tibetben, és jelentés ideje élnek vagy ndttek fel ott. Azért aggddunk, hogy
elsdsorban a han, de néhany mas nemzetiség massziv bevandorldsa Tibet szamos
részére felboritja a jelenlegi kozosségeket, kiszoritja a tibeti népességet, ¢és
veszélyezteti a torékeny természeti kdrnyezetet.

11) Kulturalis, oktatasi és vallasi kapcsolat mas orszagokkal
A tibeti nemzetiség és mas nemzetiségek, provincidk és a Kinai Népkoztarsasag
régioi kozotti kapcsolat és egyiittmiikodés fontossdga mellett, az autondmia
témajaban, példaul kultira, miivészet, oktatas, tudomany, egészségiigy, sport, vallas,
kornyezet, gazdasag és igy tovabb, a RNAT (42. cikkely) elismeri az autonom
térségek hatalmat, hogy ilyen egylittmiikddést folytassanak és kapcsolatot tartsanak a



térség mas orszagaival.

V Egységes kozigazgatas alkalmazasa a tibeti nemzetiség szamara a Kinai
Népkoztarsasagban

Annak érdekében, hogy a tibeti nemzetiség fejlodhessen €s viragozhasson egyediilallo
identitasaval, kulturdjaval és spiritudlis tradicidival, a fent emlitett alapvetd tibeti
sziikségletek felett gyakorolt onkormanyzat segitségével, az egész kdzosség, beleértve
minden teriiletet, amit a Kinai Népkoztarsasag jelenleg tibeti autonom tertiletként jelol
meg, egy egységes koOzigazgatis ala kellene tartozzon. A tibeti kozosségek felett
jelenleg uralkod6 kozigazgatasi egységek, a Kinai Népkoztarsasag kiilonbozo
provincidin ¢€s régioiban, eldsegitik a toredezettséget, az egyenldtlen fejlodést
tamogatjak és megnehezitik a tibeti kisebbség szamara, hogy megvédje és tdmogassa
megszokott kulturdlis, spiritudlis €s etnikai identitdsat. Ahelyett, hogy tiszteletben
tartand a nemzetiség integritdsat, ez a politika a szétesést tdmogatja, és figyelmen
kiviil hagyja az autonomia szellemét. Amig mas fontos kisebbségek, példaul az
ujgurok ¢és a mongolok majdnem teljes mértékben magukat kormanyozzak az dket
illetd egységes autonom teriileteken, addig a tibetiek mintha sok kisebbség lennének,
nem pedig egy.

Ha a jelenleg kijelolt Tibeti Autoném Teriileteken ¢éI0 tibetieket egy egységes
kozigazgatasi rendszer ala vonnank, az teljes mértékben azt az alkotmanyos elvet
szolgalna, amit a 4. cikkely tartalmaz, ¢és szintén kifejezi a RNAT (2. cikkely), hogy
“azon teriileteken gyakorolhat6d regiondlis autonomia, ahol a kisebbségek népessége
koncentralt kozosségekben ¢l.” A RNAT ugy irja le a regionalis autondmiat, mint a
“Kinai Kommunista Part altal alkalmazott alapvetd politikdt Kina nemzetiségi
kérdésének megolddsara,” és megmagyardzza a jelentését és céljat az Eldszoban:

A kisebbségek olyan teriileteken gyakoroljak a regionalis autonomidat,
egységes allami vezetées alatt, ahol koncentralt kozosségekben élnek, és
onkormanyzati szerveket allitanak fel, hogy gyakoroljik az autonom hatalmat. A
Regionalis Nemzeti Autonomia megtestesiti az dallam teljes tiszteletét és garanciajat az
irant, hogy a kisebbségeknek joga van sajat tigyeiket igazgatni, és ragaszkodik az
Osszes nemzetiség egyenloségéhez, egységehez és kozos jolétehez.

Egyértelmii, hogy a tibeti nemzetiség csak akkor tudja hatékonyan gyakorolni a jogat
az Oonkormanyzathoz ¢és belsd ligyek igazgatdsdhoz, ha ezt az egész tibeti nemzetiség
felett igazsagszolgaltatast nyujté onkormanyzati szerven keresztiil teheti.

A RNAT elismeri, hogy sziikség lehet az autonom térségek hatarvonalanak
modositasadra. Nem csak teljes mértékben torvényes, hogy a regiondlis autonémidrol
sz0l6 alapvetd alkotmanyos elveket a tibeti nemzetiség integritdsanak tiszteletben
tartasaval sziikséges alkalmazni, de a kozigazgatasi valtozasok, melyekre lehet, hogy
szlikség lesz ennek elérésére, egyaltalan nem sértik az alkotmanyos elveket. Szamos
precedens van rd, ahol ez tulajdonképpen megvalosult.

VI Az autonomia szerkezete és természete

Hogy milyen mértékben gyakorolhaté az el6zd témak felett az 6nkormanyzat és
Onigazgatas, az nagyban meghatarozza a tibeti autondmia hiteles jellegét. Tehat, az a



feladat, hogy megnézziik, milyen modon szabalyozhaté ¢és gyakorolhatdo az
autonomia, hogy hatékonyan megfeleljen az egyedi helyzetnek és a tibeti nemzetiség
alapvetd sziikségleteinek.

A nyilt autondmia gyakorlasaban benne foglaltatik a tibetiek joga, hogy olyan sajat
regionalis kormanyt, korméanyzati intézményeket ¢és eljarasokat hozzanak létre, ami
szlikségleteikhez és jellemzodikhez legjobban illeszkedik. Ehhez sziikséges, hogy az
Autondém Teriilet Népi Kongresszusanak hatalmaban alljon térvényt hozni minden
ligyben a régi6 kompetenciajan beliil (a fentebb emlitett témakban), és az autoném
kormanyzat mas szerveinek hatalmdban alljon a dontések autondm végrehajtasa és
intézése. Az autondmia szintén maga utdn vonja a Kozponti Korméanyban vald
képviseletet és jelentds részvételt a nemzeti dontéshozasban. A hatékony autondomia
érdekében a mindkét félt érintd kérdésekben szintén miikddnie kell hatékony
konzultacionak és szoros egyiittmitkodésnek vagy kozos dontéshozasnak a Kozponti
Kormany ¢s a Regionalis Kormany kozott.

A valédi autondomia dontd eleme, melyre garancidt véllal az Alkotmany vagy mas
torvények, hogy az autonom régionak kiosztott hatalom ¢és feleldsség nem sziintethetd
vagy valtoztathatd meg egyoldaluan. Ez azt jelenti, hogy sem a Kozponti Kormany,
sem az autondém régié kormanya nem valtoztathatja meg a masik beleegyezése nélkiil
az autonomia alapvetd tulajdonségait.

Az Alkotméany 116. cikkelyében (torvénybe iktatva a RNAT 19. cikkelyében)
talalhatd szabalyozasokban részletesen meg kell hatdrozni a tibeti hiteles autonomia
gyakorldsanak paramétereit és jellegzetességeit, melyek megfelelnek a tibeti nép ¢és
régio egyediilallo sziikségleteinek és koriilményeinek, vagy, ha megfelelébbnek
bizonyul, akkor erre a célra sz616 kiilon torvényekbe és szabalyozasokba kell iktatni.
Az Alkotmany, beleértve a 31. cikkelyt, rugalmassagot biztosit azon a téren, hogy
specialis torvényeket alkalmazzanak a tibetihez hasonldo egyedi szituacidkra,
tiszteletben tartva az orszag szocialis, gazdasagi és politikai rendszerét.

Az Alkotmany VI. Paragrafusa gondoskodik a nemzeti autondm régiok
onkorményzati szerveirdl, és elismeri torvényhozo hatalmukat. Ennélfogva, a 116.
cikkely (a RNAT 19. cikkelyében torvénybe foglalva) hivatkozik hatalmukra, hogy
elrendelhetnek “kiilon szabalyozasokat az érintett teriiletek nemzetiségének vagy
nemzetiségeinek politikai, gazdasagi és kulturalis jellemzo6i alapjan.” Hasonloképpen,
az Alkotmany elismeri az autonom kozigazgatas hatalmat szamos teriileten (117-120.
cikkely), épp ugy, mint az autondm kormanyok hatalmat, hogy rugalmasan teljesitsék
a Kozponti Kormany ¢és magasabb allami szervek térvényeit és politikajat, hogy az
érintett autonom teriilet koriilményeinek megfeleljen (115. cikkely).

A fent emlitett jogi rendelkezések jelentds korlatozasokat tartalmaznak a kormany
autoném szerveinek dontéshozo hataskorére vonatkozdéan. Mindazondltal az
Alkotmény elismeri, hogy az onkormanyzati szervek olyan torvényeket és politikai
dontéseket hozhatnak, amik a helyi sziikségleteket érintik, és ezek kiilonbozhetnek a
mashol, példaul a Kézponti Kormanyban alkalmazottaktol.

Habar a tibetiek sziikségletei nagyjabol megegyeznek az Alkotmany autonom
elveivel, ahogy bemutattuk, a megvalositdsuk szdmos probléma miatt gatolt, ami ma
csokkenti a hatékonysagot vagy megneheziti a torvények végrehajtasat.



A hiteles autonémia megvalositasahoz példaul sziikség van a hatalom és feleldsség
teljes megosztasdra a Kézponti Kormany és az autoném régié kormanya kozott, a
hataskor tekintetében. Jelenleg ez nem valdésul meg, €és az autondém régiok
torvényhozoi hataskore bizonytalan és szigortian korlatozott is. Tehat, mikdzben az
Alkotmany elismerni szandékozik az autondém teriiletek specialis igényét, hogy az
Oket érintd szdmos ligyben torvénykezzenek, a 116. cikkelynek elvéarasa, hogy a
Ko6zponti Kormany legmagasabb szintjén — a Népi Kongresszus Bizottsaga altal -
legyen jovahagyva, megakadalyozza az autondémia ezen elvének alkalmazéasat. A
valosagban csak a Regiondlis Autonom Kongresszusok igénylik kifejezetten az ilyen
jovahagyast, mig a Kinai Népkdztarsasag nem autondm provincidi nem igénylik a
fenti jovahagyast, és csupdn “a jegyzokonyvnek” tudositjadk a Népi Kongresszus
Bizottsaga szamara a rendelkezéseket (100. cikkely).

Az auton6émia gyakorlasa ald van vetve tovabbi jelentds szamu torvénynek ¢és
rendelkezésnek, az Alkotmany 115. cikkelye szerint. Bizonyos torvények
tulajdonképpen korlatozzdk az autonémidt az autondm térségben, mig masok nem
mindenben egyeznek meg egymassal. Ez azt eredményezi, hogy az autondmia
hataskore nem tisztdzott ¢és nincs rogzitve, mivel azokat egyoldaltan
megvaltoztathatja, a torvények €s rendelkezések az allam magasabb szintjein valo
kihirdetése, és a politika valtozasai is. Szintén nincs megfeleld eljaras a konzultaciora,
vagy a Kozponti Kormany szervei és a Regiondlis Kormany kozott felmeriild
nézeteltérések az autondmia keretein és gyakorlatdn beliilli megolddsara. Ma a
gyakorlatban a keletkez0 bizonytalansdg behatarolja a regionalis hatdsagok
kezdeményezd erejét, és gatolja a hiteles autondmia gyakorlasat Tibetben.

Ezen a ponton nem szeretnénk részletekbe bocsatkozni a hiteles autonomia
gyakorlasat ma Tibetben akadalyozé tényezoket illetéen, de példaként megemlitjiik
Oket, hogy a jovdbeli targyalasaink soran a megfeleld formdban foglalkozhassunk
veliikk. Tovabbra is tanulmanyozni fogjuk az Alkotmanyt és mas, a tdrgyhoz tartozo
jogi intézkedéseket, valamint ha megfeleld, szivesen szolgaltatunk ezekrdl a témakrol
tovabbi elemzést a mi szemszogiinkbdl.

VII Az elorelépés utja

Ahogy a nyilatkozatunk elején kijelentettiik, az a szandékunk, hogy felderitsiik,
miként teljesithetdk a tibeti nemzetiség igényei a Kinai Népkoztarsasag keretein beliil,
hiszen ugy gondoljuk, hogy ezek az igények megegyeznek az Alkotméany autondém
elveivel. Ahogy Oszentsége a Dalai Lama mar tobb alkalommal mondta, nincsen
rejtett szdndékunk. Nem az a célunk, hogy barmilyen megegyezést a hiteles
autonoémiardl ugrodeszkaként haszndljunk a Kinai Népkoztarsasagtol vald
elszakadashoz.

A Szamiizott Tibeti Kormany célja a tibeti nép érdekeinek képviselete és a neviikben
val6 nyilatkozat. Ennek kovetkeztében, ha egyezség sziiletik koztiink tobbé nem lesz
ra sziikség, és feloszlatdsra keriil. Valojaban Oszentsége tobbszor megismételte a
dontését, hogy a jovoben nem kivan sem 6, sem a kormany tagjai semmilyen politikai
hivatalt elfoglalni Tibetben. Oszentsége a Dalai Lama mindazonaltal minden
személyes befolydsat szeretné bevetni, hogy biztositsa egy ilyen megegyezés
sziikséges legitimitasat a tibeti nép tdmogatasanak elnyeréséhez.

10



Ilyen hatarozott kotelezettségek mellett, azt javasoljuk, hogy a folyamat kovetkezd
Iépésében egyezziink meg: komoly targyaldsokat kezdiink a fenti nyilatkozatban
felvetett pontokat illetéen. Ennek érdekében azt javasoljuk, hogy targyaljunk és
alakitsunk ki egyetértést, egy kolcsondsen elfogadott mechanizmusrol vagy
mechanizmusokrdl és egy menetrendrdl a hatékonysag érdekében.
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